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ปัญหาการฝ่าฝืนกฎหมายการค้าน้ ามันตามพระราชบัญญัติการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง  
พ.ศ. 2543 : กรณีศึกษาผู้ค้าน้ ามันหนีภาษีประเภทบรรจุขวด ในจังหวัดสงขลา 
Transgression of Fuel Trade Act of BE 2543 (2000): A Case Study of Bottled 
Fuel Smugglers in Songkla 
 
วรา   บุญพันธ์1 

 
บทคัดย่อ 

งานวิจัยครั้งนี้เล็งเห็นถึงการใช๎บังคับกฎหมายการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิง ตามพระราชบัญญัติ
การค๎าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 ของผู๎ค๎าน้ ามันเชื้อเพลิงหนีภาษีประเภทบรรจุขวด ในพื้นที่จังหวัด
สงขลา เกี่ยวกับอ านาจในการด าเนินคดี  อ านาจจับกุม และการเปรียบเทียบปรับผู๎กระท าการฝ่าฝืน
กฎหมายของเจ๎าหน๎าที่รัฐ เชํน เจ๎าหน๎าที่ต ารวจ เจ๎าหน๎าที่สรรสามิต ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่สํงผลกระทบ
ตํอกระบวนการบังคับใช๎กฎหมาย ซึ่งปัจจุบันการประกอบธุรกิจการค๎าน้ ามันขวดที่นับวันจะมีปริมาณ
เพิ่มมากขึ้นและสํงผลกระทบตํอระบบเศรษฐกิจของประเทศในวงกว๎าง 

ในการด าเนินการเกี่ยวกับการฝ่าฝืนการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทบรรจุขวดตามกฎหมาย
โดยมีข๎อก าหนดให๎ผู๎ที่ฝ่าฝืนกฎหมายต๎องรับโทษตามที่กฎหมายก าหนดนั้น  แตํปัญหาที่พบในทาง
ปฏิบัติคือเกิดความคลาดเคลื่อนในเรื่องอ านาจการด าเนินคดีของเจ๎าหน๎าที่รัฐทั้งเจ๎าหน๎าที่ต ารวจ 
เจ๎าหน๎าที่สรรสามิต เจ๎าหน๎าที่ฝ่ายปกครอง โดยพบวําข๎อกฎหมายหรือบทลงโทษบางข๎อมี
กระบวนการยุํงยากตํอการด าเนินคดีหรือการปฏิบัติงานจริงมากที่สุด รองลงมาปัญหาการละเลยใน
การลงโทษผู๎กระท าผิดหรือฝ่าฝืน สํวนเจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติงานไมํสามารถด าเนินการตํอผู๎กระท า
ความผิด อันเนื่องจากบทลงโทษไมํชัดเจนน๎อยที่สุด และปัจจัยที่มีจ านวนผู๎ค๎าน้ ามันเชื้อเพลิง
ประเภทบรรจุขวดเพิ่มมากขึ้นเพราะมีความต๎องการในตลาดสูงยํอมสามารถท ายอดขายได๎จ านวน
มากยํอมสํงผลตํอก าไร  จึงเป็นสาเหตุให๎มีการกระท าการฝ่าฝืนมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมการจ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทบรรจุขวด 
ค าส าคัญ: น้ ามันเถื่อน 
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Abstract   
This study examines the enforcement of Fuel Trade Act of BE 2543 (2000) against 

bottled fuel smugglers in Songkla in terms of litigation, seizing, and charging fines against 
smugglers who are government officials. For instance, smuggling fuel by police and excise 
officers affects enforcement of the law. This illegal action gradually increases which finally 
can affect national economic system in general. The smugglers should be punished 
according to the set law. However, police officers, excise officers, and governors reported 
that some items stated in the law are not practical because of their complexities to execute. 
In addition, there is no clear statement in the law governing punishment of fuel smugglers 
and high local demand of the bottled fuel resulting in increase attempts of the smuggling. 
Key Words: Illegal oil 
 
บทน า 

จากสภาวะปัญหาราคาน้ ามันมีราคาแพงเกิดขึ้นในปัจจุบัน ได๎สร๎างปัญหาให๎แกํผู๎ใช๎
ยานพาหนะและผู๎ประกอบธุรกิจเป็นวงกว๎างและขยายความเดือดร๎อนไปทั่วทั้งประเทศ  ประเทศไทย
ไมํสามารถควบคุมราคาน้ ามันได๎ จนท าให๎เกิดปัญหาทั้งระบบรัฐบาลก็พยายามหาทางชํวยเหลือโดย
กรมพลังงานได๎พยายามหาพลังงานทดแทนออกมาใช๎ แตํก็ยังไมํสามารถแก๎ไขปัญหาได๎อยํางเป็น
รูปธรรม ส าหรับในพื้นที่ภาคใต๎ปัญหาที่เกิดขึ้นจากสภาวะราคาน้ ามันแพงท าให๎ประชาชนพยายาม
หาชํองทางเพื่อความอยูํรอดและหนทาง หนึ่งที่เป็นทางเลือกดีที่สุดได๎แกํ  การเข๎าไปเติมน้ ามันใน
ประเทศที่มีราคาน้ ามันต่ ากวําประเทศไทย เชํน ประเทศมาเลเซีย จนกํอให๎เกิดความวุํนวายและ
ปัจจัยดังกลําวสํงผลให๎ผู๎ประกอบการการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิงพยายามน าน้ ามันเชื้อเพลิงจากประเทศ
มาเลเซียเข๎าประเทศ ซึ่งภายใต๎ระยะเวลาที่ผํานมามีการพัฒนาเป็นกระบวนการ การน าเข๎าน้ ามัน
เชื้อเพลิงหนีภาษี (ซึ่งเป็นน้ ามันที่มีราคาต่ ากวําราคาน้ ามันในประเทศไทย) จังหวัดสงขลาซึ่งเป็น
จังหวัดหนึ่งที่อยูํติดชายแดนไทย – มาเลเซีย และมีดํานเข๎าออกระหวํางสองประเทศ  การประกอบ
ธุรกิจการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิงหนีภาษีมีมูลคํามหาศาล ปัจจุบันกํอให๎เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ   

ปัจจุบันยุทธวิธีในการแพรํขยายของการค๎าน้ ามันหนีภาษี  การค๎าแบบแผงลอยเกิดขึ้นทั่วทุก
พื้นที่จังหวัดสงขลา ซึ่งพบวําถนนทุกสาย และทุกซอกตรอกซอย มีการวางจ าหนํายน้ ามันรายยํอยที่
เรียกวํา “น้ ามันขวด” แพรํขยายและกระจายไปทุกพื้นที่ของจังหวัดสงขลา การปรับเปลี่ยนยุทธวิธี
จากการจ าหนํายโดยผู๎ประกอบการรายใหญํและมีน้ ามันเชื้อเพลิงจ านวนมากมาเป็นการจ าหนําย
โดยผู๎ประกอบการรายยํอย โดยลักษณะการแบํงขายเป็นขวด ๆ วางแผงขายริมฟุตบาทซึ่งได๎รับความ
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นิยมจากผู๎บริโภคเพิ่มมากขึ้น  ผู๎วิจัยเห็นวําปัญหาดังกลําวเป็นประเด็นส าคัญที่จะต๎องท าการศึกษา
ถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคของมาตรการทางกฎหมายในปราบปรามและควบคุมการจ าหนําย
น้ ามันขวด เพื่อหาแนวทางแก๎ไขตํอไป 

โครงการวิจัยได๎ใช๎เป็นกรอบเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการค๎าน้ ามัน 
ซึ่งจะท าการศึกษาการจ าหนํายน้ ามันขวดในเขตจังหวัดสงขลา เพื่อน าไปสูํการแสวงหาศักยภาพของ
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการจ าหนํายน้ ามันขวดในเขตจังหวัดสงขลา เป็นการแสวงหา
แนวทางการวางกรอบของมาตรการทางกฎหมายในการจ าหนํายน้ ามันขวดในเขตจังหวัดสงขลาแบบ
ยั่งยืนในพื้นที่ อีกทั้งจะท าให๎ชาวบ๎านที่เข๎ามามีสํวนรํวมในกระบวนการวิจัย  โดยโครงการวิจัยจะต๎อง
วิเคราะห์ออกมาให๎เห็นอยํางชัดเจน 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิงหนีภาษี ประเภท
การจ าหนํายน้ ามันขวดในเขตจังหวัดสงขลา 

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย กลไกของกฎหมายที่เกี่ยวกับการค๎า
น้ ามันเชื้อเพลิง ประเภทการจ าหนํายน้ ามันขวด 

3. เพื่อศึกษาสาเหตุ แรงจูงใจ ในการฝ่าฝืนข๎อกฎหมายการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิง ของผู๎ค๎าน า
มันเชื้อเพลิงหนีภาษี ในเขตจังหวัดสงขลา 

4. เพื่อหาข๎อเสนอแนะแนวทาง ในการด าเนินการ ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ  และ
วิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวกับมาตรการควบคุมการค๎าน้ ามัน ประเภทการจ าหนํายน้ ามันขวด 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

ผู๎ค๎าน้ ามันหนีภาษีในจังหวัดสงขลา จ านวน 16 อ าเภอ รวมทั้งสิ้น 250 แหํง และพนักงาน
สรรพสามิตจ านวน 100 คน ซึ่งเลือกมาโดยวิธีการสุํมแบบสองขั้นตอน (Two-Stage Random 
Sampling) และเครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล คือ แบบสอบถามความคิดเห็นของผู๎ค๎า
น้ ามันผู๎ค๎าน้ ามันหนีภาษีในจังหวัดสงขลา จ านวน 15 ข๎อ และแบบสอบถามความคิดเห็นของ
พนักงานสรรพสามิตที่มีตํอการตํอมาตรการข๎อกฎหมายพระราชบัญญัติการควบคุมแลการจ าหนําย
น้ ามัน จังหวัดสงขลา จ านวน 15 ข๎อ มีคําความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทํากับ .93, .98 ตามล าดับ ท าการ
วิเคราะห์ข๎อมูลโดยใช๎คําร๎อยละ (%), คําเฉลี่ย (X) และ คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ด๎วยโปรแกรม 
เอส พี เอส เอส (SPSS) 
 



 
 

1698 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
การจัดเก็บภาษีน้ ามัน  
การจัดเก็บภาษีของท๎องถิ่นหรือเรียกวําการจัดเก็บรายได๎ของท๎องถิ่นเกิดจากแนวคิดการ

กระจายอ านาจ (Decentralization) ที่มีการศึกษากันมานานและมีผู๎ให๎ความหมายไว๎หลาย
ความหมาย   

การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให๎
ท๎องถิ่นตําง ๆ มีอ านาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ด๎านของตนเอง ไมํใชํปลํอยให๎รัฐบาลกลาง
รวมศูนย์อ านาจในการจัดการกิจการแทบทุกอยํางของท๎องถิ่น กิจการที่ท๎องถิ่นจัดการดูแลมักจะ
ได๎แกํ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและวัฒนธรรม การดูแลชีวิต ทรัพย์สินและการดูแลรักษา
สิ่งแวดล๎อม สํวนกิจการใหญํ ๆ สองอยํางที่รัฐบาลกลางควบคุมไว๎เด็ดขาด คือ การทหารและการ
ตํางประเทศ  

แนวคิดที่เรียกวํา บริบททางสังคม (Social Context) ที่มองเห็นความสัมพันธ์ของคนกับ
สิ่งแวดล๎อมรอบตัวเขา คนที่อยูํหํางไกลจากท๎องถิ่นหนึ่งยํอมไมํสามารถเข๎าใจท๎องถิ่นได๎ดีเทํากับคน
ในท๎องถิ่นและแม๎จะมีคนบางคนจากท๎องถิ่นมีความสามรถในการมองปัญหาของท๎องถิ่นอ่ืนได๎
ชัดเจน ในที่สุดแล๎วการผลักดันให๎คนในท๎องถิ่นของตนสนใจและรับปัญหาของตนรู๎สึกผิดชอบ 
หํวงใยและหวงแหนท๎องถิ่นของตน ยํอมเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญยิ่งในการท าให๎ท๎องถิ่นนั้นมีคนดูแล
รักษาปกป้องตลอดไป (นรชิต จิรสัทธรรม, 2553) 

การปกครองสํวนท๎องถิ่น ตามหลักการกระจายอ านาจ คือ การที่รัฐมอบอ านาจการปกครอง
บางสํวนซึ่งมิใชํอ านาจในทางนิติบัญญัติและมิใชํอ านาจทางตุลาการ แตํเป็นอ านาจในการบริหาร
หรือจัดท าบริการสาธารณะตําง ๆ เฉพาะในสํวนที่ไมํเกี่ยวข๎องกับกองก าลังในการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของรัฐ ให๎แกํประชาชนในท๎องถิ่น โดยมีองค์กรนิติบุคคลที่มีเจ๎าหน๎าที่ทั้งหมดหรือสํวนใหญํ
มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในท๎องถิ่นนั้นเป็นผู๎ด าเนินการบริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ซึ่งเป็นอิสระในการปกครองตนอง ไมํอยูํภายใต๎บังคับบัญชาของราชการสํวนกลางและสํวนภูมิภาค 
ซึ่งหมายถึงการมีอิสระในการบริหารงาน จัดท ากิจกรรมและวินิจฉัยสั่งการได๎เองพอสมควรด๎วย
งบประมาณและเจ๎าหน๎าที่ของตนเอง สํวนกลางเพียงแตํก ากับดูแลให๎การปฏิบัติหน๎าที่เป็นไปตาม
กฎหมาย เทํานั้น เป็นการเปิดพื้นที่ ให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง ( Political 
participation) มากขึ้น โดยสํงเสริมให๎ประชาชนผู๎มีสํวนได๎เสียรับทราบ รู๎เห็น ยินยอม ในการก าหนด 
พิจารณาไตํสวนสาธารณะจนถึงขั้นตอนที่นโยบายสํงผลในทางปฏิบัติ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 
2540: เสกสรร ประเสริฐกุล, 2548) 
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องค์ประกอบส าคัญของการเปลี่ยนแปลงรายได๎ท๎องถิ่นที่ส าคัญ คือ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
ซึ่งเพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็ว แตํก็ยังมีความผันผวนของเงินอุดหนุนแสดงให๎เห็นความไมํแนํนอนของ
นโยบายงบประมาณของรัฐบาลตํอองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ซึ่งตามเจตนารมณ์ของการจดเก็บ
รายได๎ อาจกลําวได๎วํารัฐบาลมีความพยายามที่จะให๎องกรปกครองสํวนท๎องถิ่นจัดเก็บรายได๎ของ
ตนเอง เพื่อสามารถจัดหาเงินงบประมาณมาบริหารจัดการองค์กรได๎ โดยไมํต๎องพึ่งพิงรัฐบาลตาม
หลักการกระจายอ านาจและจะได๎ไมํต๎องรอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอยํางเดียว 

แนวคิด ทฤษฎีในการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความ
เป็นมาและกระบวนการของการจัดเก็บภาษีน้ ามันจากการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง 

การคลังของถิ่น ประกอบด๎วยการมีระบบงบประมาณ การมีรายได๎และรายจํายท๎องถิ่น
จะต๎องมีงบประมาณเป็นของตนเอง เพื่อประมาณการรายจํายในแตํละปีซึ่งมีผลโดยตรงตํอการ
วางแผนการด าเนินกิจการตําง ๆ การคลังท๎องถิ่นในสํวนที่เกี่ยวกับรายได๎นั้นมีความส าคัญตํอการ
เป็นท๎องถิ่นมากเพราะการมีรายได๎เป็นของตนเองท าให๎ท๎องถิ่นสามารถสามารถน าเงินนั้นมาใช๎ใน
การบริหารจัดการสาธารณะได๎อยํางอิสระ แตํในทางกลับกันหากไมํมีรายได๎เป็นของตนเองต๎องรับ
เงินจากรัฐ การใช๎เงินยํอมถูกควบคุมจากรัฐ สํงผลให๎การด าเนินการเป็นไปตามความต๎องการของ
รัฐไมํใชํของประชาชนในท๎องถิ่นนั้น  

ภาษี (Tex) หมายถึงสิ่งที่รัฐบังคับเรียกเก็บจากราษฎรและน ามาใช๎เพื่อพัฒนาสังคม
สํวนรวมโดยมิได๎มีสิ่งตอบแทนโดยตรงแกํผู๎เสียภาษี 

การแบํงประเภทภาษีหรือการจัดระบบภาษี (Tex System) ที่นิยมใช๎ปัจจุบัน มีอยูํสอง
ประเภท (เพิ่มบุญ แก๎วเขียว, 2552) ได๎แกํ 
 1. ภาษีทางตรง (Direct Tex) เป็นชนิดของภาษีที่ผู๎เสียภาษีต๎องแบกรับด๎วยตนเองอยําง 
แท๎จริงการที่จะผลักภาระภาษีที่ตนมีหน๎าที่เสียนั้นไปให๎ผู๎อ่ืนรับภาระแทนจะกระท าได๎ยาก เชํน 
ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา และภาษีเงินได๎นิติบุคคล เป็นต๎น 
 2. ภาษีทางอ๎อม (Indirect Tex) เป็นชนิดของภาษีที่ผู๎เสียภาษีนั้นสามารถผลักภาระภาษี
ที่ตนมีหน๎าที่ต๎องเสียไปให๎ผู๎อื่นรับภาระแทนตนได๎ ซึ่งภาษีชนิดนี้สํวนใหญํเป็นภาษีจากสินค๎าและ
บริการโดยผลักภาระการเสียภาษีเข๎าไปในราคาสินค๎าและให๎ผู๎บริโภคเป็นผู๎รับภาระนั้น  ๆ แทน 
ภาษีมูลคําเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต เป็นต๎น 
  การจัดเก็บภาษีน้ ามันเชื้อเพลิงเมื่อกรมสรรพสามิตเรียกเก็บภาษีการค๎าน้ ามันแล๎ว ให๎หัก
คําใช๎จํายตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
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สํวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ในอัตราร๎อยละ 3 ของเงินภาษีที่เก็บได๎แล๎วให๎สํงมอบภาษีที่เหลือ 
ทั้งจ านวนให๎องค์การบริหารสํวนจังหวัด 
 ในการจัดเก็บภาษีจะมีพนักงานเจ๎าหน๎าที่ ได๎แกํ นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด 
รองนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด ปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัด และข๎าราชการขององค์การ
บริหารสํวนจังหวัดซึ่งนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดแตํงต้ัง มีหน๎าที่ ประเมิน เ รียกเก็บภาษี  
เบี้ยปรับและเงินเพิ่มจากผู๎ค๎า กรณีที่ผู๎ค๎าไมํยื่นแบบรายการพร๎อมกับช าระภาษีภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด หรือช าระภาษีไมํถูกต๎อง หรือมีข๎อผิดพลาดท าให๎จ านวนภาษีที่ต๎องเสียคลาดเคลื่อนไป
และให๎มีหน๎าที่สอบถามหรือเรียกผู๎ค๎า หรือบุคคลใดที่เกี่ยวข๎องมาให๎ถ๎อยค า หรือให๎สํงบัญชี
เอกสาร หรือสิ่งอ่ืนที่จ าเป็น เพื่อการจัดเก็บภาษีตามข๎อบัญญัติ ในการนี้  นายกองค์การบริหาร
สํวนจังหวัด มีอ านาจออกประกาศและระเบียบเพื่อการจัดเก็บภาษีได๎ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
1.1 ประชากร 

  ประชากรที่ใช๎ในการศึกษาค๎นคว๎าครั้งนี้ เป็นผู๎ค๎าน้ ามันหนีภาษีในจังหวัดสงขลา  
จ านวน 16 อ าเภอ รวมทั้งสิ้น 500 คน และพนักงานสรรพสารมิตร จ านวน 100 คน    

1.2 กลุํมตัวอยําง 
 กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้  ได๎แกํ ผู๎ค๎าน้ ามันหนีภาษีในจังหวัดสงขลา   
จ านวน 16 อ าเภอ รวมทั้งสิ้น 222 แหํง และพนักงานสรรพสารมิตร จ านวน 100 คน ซึ่งได๎มาจากการ
สุํมแบบ 2 ขั้นตอน (Two-Stage Random Sampling) มีขั้นตอน ดังนี้ 
 ประมาณขนาดกลุํมตัวอยํางทั้งหมดที่ใช๎ในการศึกษาด๎วยความเชื่อมั่น 95%  

( = .05) ซึ่งเทียบจากตารางขนาดกลุํมตัวอยํางของยามาเนํ ปรากฏวําต๎องใช๎ขนาดกลุํมตัวอยําง
อยํางน๎อย 222 แหํง ดังนั้นผู๎วิจัยได๎ด าเนินการตามล าดับดังนี ้
 ขั้นที่ 1 สุํมผู๎ ค๎าน้ ามันหนีภาษีในแตํละอ าเภอมาโดยวิธีสุํมอยํางงําย (Sample 
Random Sampling) มาร๎อยละ 40 
 ขั้นที่ 2 สุํมเจ๎าพนักงานมาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)   
 ขั้นที่ 3 ท าการเก็บข๎อมูลและเลือกกลุํมตัวอยํางผู๎ค๎าน้ ามันโดยวิธีเลือกแบบบังเอิญ 
(Accidental Sampling) ดังแสดงในตาราง   
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2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 เครื่องมือที่ใช๎ในการศึกษาค๎นคว๎าครั้งนี้ ประกอบด๎วยแบบสอบถามทั้งหมด 2 ฉบับ คือ 
 (1) แบบสอบถามความคิดเห็นของผู๎ค๎าน้ ามันผู๎ค๎าน้ ามันหนีภาษีในจังหวัดสงขลา 
จ านวน 15 ข๎อ 
 (2) แบบสอบถามความคิดเห็นของเจ๎าพนักงานที่มีตํอการตํอมาตรการข๎อกฎหมาย
เกี่ยวกับการค๎าน้ ามันเชื้อหรือการควบคุมแลการจ าหนํายน้ ามันจังหวัดสงขลา จ านวน 15 ข๎อ โดยแตํ
ละฉบับมีรายละเอียดดังน้ี 

3. วิธีด าเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า 
 (1) ก าหนดจุดมุํงหมายในการสร๎างแบบสอบถาม เพื่อสร๎างแบบทดสอบตามโครงสร๎าง 
 (2) ศึกษาทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับปัญหาการใช๎น้ ามันหนีภาษี 
 (3) สร๎างแบบสอบถามสร๎างแบบสอบถามแบบสอบถามความคิดเห็นของผู๎ค๎าน้ ามันผู๎ค๎า

น้ ามันหนีภาษีในจังหวัดสงขลา จ านวน 15 ข๎อ และแบบสอบถามความคิดเห็นของเจ๎าพนักงานที่มี
ตํอการตํอมาตรการข๎อกฎหมายพระราชบัญญัติการควบคุมแลการจ าหนํายน้ ามัน จังหวัดสงขลา 
จ านวน 15 ข๎อ   

 (4) น าแบบสอบถามที่สร๎างขึ้นเสร็จเรียบร๎อยแล๎วและตรวจสอบความถูกต๎อง ปรับปรุง
ข๎อค าถาม ปรับปรุงภาษาที่ใช๎ ให๎เหมาะสม และน าไปให๎ผู๎เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษา จ านวน 3 ทําน 

 (5) น าแบบสอบถามที่ผํานการพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมของข๎อค าถามจาก
ผู๎เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษามาแก๎ไขและปรับปรุงให๎มีความเหมาะสมและสอดคล๎องกับวัตถุประสงค์
ของการวจิัย  

 (6) จัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลกับ กลุํมตัวอยําง  
 4. วิธีด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผู๎วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลตามขั้นตอนดังตํอไปนี้ 
 (1) ผู๎วิจัยจะด าเนินการการศึกษารวบรวมมาตรการทางกฎหมายและทบทวน ปัญหา

ข๎อบกพรํอง ชํองโหวํทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543   
จากทฤษฎีและมาตรบัญญัติ ตลอดจนเอกสารตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง 

 (2) การสังเกตแบบมีสํวนรํวม (Participant Observation) ผู๎วิจัยได๎เดินทางเข๎าไปใน
แหลํง ในแตํละพื้นที่/ที่มีการจ าหนํายน้ ามันหนีภาษีในอ าเภอหาดใหญํ  

 (3) การส ารวจพื้นที่ที่มีการจ าหนํายน้ ามันหนีภาษี  ผู๎วิจัยได๎เดินทางเข๎าไปในแตํละ
พื้นที่/ที่มีการจ าหนํายน้ ามันหนีภาษีจังหวัดสงขลาใน 16 อ าเภอ  
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 (4) การสัมภาษณ์ (Interview) โดยใช๎การสัมภาษณ์แบบไมํมีโครงสร๎าง (Unstructured 
interview) ขั้นตอนนี้ผู๎วิจัยใช๎เวลาสํวนใหญํไปกับการพูดคุยทักทาย สนทนาเรื่องทั่วๆไป ตลอดจน
แรงจูงใจ ของการจ าหนํายน้ ามันหนีภาษีจังหวัดสงขลาใน 16 อ าเภอ 
 (5) แบบสอบถาม (Questionnaires Observation) ผู๎วิจัยด าเนินการเก็บรบรวมข๎อมูลกับ
กลุํมตัวอยํางที่จ าหนํายน้ ามันหนีภาษี ในจังหวัดสงขลา จ านวน 250 แหํง และเก็บข๎อมูล
แบบสอบถาม จากเจ๎าพนักงาน จ านวน 100 คน ด๎วยตนเอง 
  (6) การวิเคราะห์บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการค๎าน้ ามันประเภทบรรจุขวด 
จากเอกสารที่ค๎นคว๎ามาได๎ 
 
ผลการวิจัย 
 จากการส ารวจผู้เกี่ยวข้องกับการค้าน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทบรรจุขวด 
 1. การส ารวจสอบถามตัวแทนจ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543: กรณีศึกษาผู๎ค๎าน้ ามันหนี
ภาษใีนจังหวัดสงขลา ผลการวิจัยสรุปได๎ดังนี้ 

1.1 ด๎านระยะเวลาจ าหนํายน้ ามัน ผู๎จ าหนํายสํวนใหญํจ าหนํายมาเป็นระยะเวลา  
9 -11 เดือน สูงสุด คิดเป็นร๎อยละ 21.2 รองลงมาจ าหนํายน้ ามันเป็นระยะเวลา 1 ปี คิดเป็นร๎อยละ
18.8 

1.2 ด๎านสาเหตุที่เลือกจ าหนํายน้ ามันหนีภาษีเพราะลูกค๎าให๎ความสนใจสูงสุด คิดเป็น
ร๎อยละ 82.0 รองลงมาเลือกจ าหนํายเพราะมีชํองทางในการจ าหนํายและได๎ราคาสูง คิดเป็น 
ร๎อยละ 11.2 

1.3 ด๎านราคาที่จ าหนํายเริ่มต๎นจ าหนํายสูงกวํา 30 บาทสูงสุด คิดเป็นร๎อยละ 86.1
รองลงมาราคา 30 บาท คิดเป็นร๎อยละ 13.6   

1.4 ด๎านสถานที่รับน้ ามันหนีภาษีมาจ าหนํายโดยวิธีใด สํวนใหญํมีตัวแทนจ าหนําย
จัดสํงถึงบ๎าน สูงสุด คิดเป็นร๎อยละ 96.4 รองลงมา รับซื้อตํอจากเพื่อน/คนรู๎จัก คิดเป็นร๎อยละ 3.6 

1.5 ด๎านเกี่ยวกับคุณภาพของน้ ามันที่วางจ าหนําย สํวนใหญํน้ ามันที่จ าหนํายมีคุณภาพ
อยูํในระดับดีมาก สูงสุด คิดเป็นร๎อยละ 100 

1.6 ด๎านเกี่ยวกับจ านวนจุดที่จ าหนํายน้ ามัน สํวนใหญํวางจ าหนําย 2-3 จุด สูงสุด 
คิดเป็นร๎อยละ 98.4 รองลงมาจ าหนําย 3-4 จุด คิดเป็นร๎อยละ 1.6 

1.7 ด๎านความรู๎ทราบหรือไมํวํามีกฎหมายการค๎าน้ ามันตามพระราชบัญญัติการค๎า
น้ ามันเชื้อเพลิง สํวนใหญํไมํทราบ สูงสุด คิดเป็นร๎อยละ 88.8 รอลงมา ทราบ คิดเป็นร๎อยละ 11.2 
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1.8 ด๎านเคยถูกเจ๎าหน๎าที่ของรัฐตักเตือน/จับ/ปรับ ในการวางจ าหนํายน้ ามันหนีภาษี
หรือไมํ โดยสํวนใหญํเคยถูกจับ/ตักเตือน สูงสุด คิดเป็นร๎อยละ 100 รองลงมา ไมํเคย คิดเป็น 
ร๎อยละ 0.0 

1.9 ด๎านทราบรายละเอียดคําปรับหรือบทลงโทษของผู๎จ าหนํายน้ ามันหนีภาษีหรือไมํ 
สํวนใหญํไมํทราบ สูงสุด คิดเป็นร๎อยละ 58.0 รองลงมา ทราบ คิดเป็นร๎อยละ 42.0 

2. การส ารวจความคิดเห็นของเจ๎าหน๎าที่/ผู๎ปฏิบัติหน๎าที่ ตามพระราชบัญญัติการค๎า
จ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ในจังหวัดสงขลา ผลการวิจัยสรุปได๎ดังนี้ 
 2.1 เจ๎าหน๎าที่/ผู๎ปฏิบัติหน๎าที่ ตามพระราชบัญญัติการค๎าจ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิง  
พ.ศ. 2543 ในจังหวัดสงขลา มีความคิดเห็นในภาพรวม อยูํในระดับมาก มีคําเฉลี่ย (X=3.95)   
 2.2 เมื่ อพิ จารณาเป็ นรายข๎ อปรากฏวํ าข๎ อกฎหมายหรื อบทลงโทษบางข๎ อ 
มีกระบวนการยํุงยากตํอการด าเนินคดีหรือการปฏิบัติงานจริงมากท่ีสุด (X=4.56) รองลงมาปัญหา
การละเลยในการลงโทษผู๎กระท าผิดหรือฝ่าฝืน (X=4.44) สํวนเจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติงานไมํสามารถ
ด าเนินการตํอผู๎กระท าความผิด อันเนื่องจากบทลงโทษไมํชัดเจนน๎อยที่สุด (X=3.16) 

จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าน้ ามันชื้อเพลิงประเภทบรรจุขวด 
ผลการวิจัยพบวําสภาพปัญหาเกี่ยวกับการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิงหนีภาษี ประเภทการ

จ าหนํายน้ ามันขวดในเขตจังหวัดสงขลาปริมาณผู๎จ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทบรรจุขวดเป็น
น้ ามันเชื้อเพลิงประเภทน้ ามันเบนซินและได๎รับความนิยมและให๎การยอมรับจากผู๎บริโภค 
จ านวนมาก โดยเฉพาะกลุํมผู๎ใช๎รถมอเตอร์ไซค์ และรถยนต์สํวนตัว ท าให๎เกิดกระแสการจ าหนําย
น้ ามันประเภทบรรจุขวดน ามาออกวางจ าหนํายเป็นจ านวนมาก จากการส ารวจพบวําผู๎ตอบ
แบบสอบถามที่เป็นผู๎ค๎าน้ ามันประเภทบรรจุขวดถึงสาเหตุที่เลือกจ าหนํายน้ ามันหนีภาษีประเภท
บรรจุขวดเพราะลูกค๎าให๎ความสนใจสูงสุด คิดเป็นร๎อยละ 82.0 รองลงมาเลือกจ าหนํายเพราะมี
ชํองทางในการจ าหนํายและได๎ราคาสูง คิดเป็นร๎อยละ 11.2 แสดงให๎เห็นวําตัวชี้วัดในการตัดสินใจ
ส าคัญ คือพฤติกรรมความต๎องการของผู๎บริโภคเป็นส าคัญ เพราะถ๎ามีความต๎องการในตลาดสูง
ยํอมสามารถท ายอดขายได๎จ านวนมากยํอมสํงผลตํอก าไร จึงเป็นสาเหตุให๎มีการกระท าการฝ่าฝืน
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการจ าหนําย 
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ปัจจุบันสภาพปัญหาและแนวทางปฏิบัติ พบวํา 
(1) การต้ังแผงวางจ าหนํายน้ ามันประเภทบรรจุขวด บนทางเท๎า หรือไหลํทางผิดจราจร 

เจ๎าหน๎าที่ต๎องก ากับดูแลและแจ๎งเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรให๎ประกอบกิจการบนที่ดินของตัวเอง  
หรือสถานที่ที่ได๎รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร  

(2) แผงวางจ าหนํายน้ ามันประเภทบรรจุขวดไมํมีอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัย เจ๎าหน๎าที่ต๎อง
ก ากับดูแลและแจ๎งเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร 

(3) ถ๎าหากไมํมีการปฏิบั ติตามตามที่ เจ๎าหน๎าที่ ต๎องก ากับดูแลและแจ๎งเตือนเป็น 
ลายลักษณ์อักษรภายใน 15 วันให๎ท าการเปรียบเทียบปรับ ซึ่งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎รับมอบ
อ านาจให๎เปรียบเทียบปรับได๎ในกรณีก าหนดโทษปรับไมํเกิน 100,000 บาท โดยแบํงออกดังนี้ ครั้ง
แรก 1,000 บาท ครั้งที่สอง 2,000 บาท ครั้งที่สาม 5,000 บาท ถ๎ามีครั้งที่สี่ให๎แจ๎งความด าเนินคดี 
หรือตามที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเห็นสมควร 

(4) แผงวางจ าหนํายน้ ามันประเภทบรรจุขวดด าเนินการถูกต๎องตามกฎหมายองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นควรออกใบรับรองจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
  ปัญหาที่เกิดจากการต้ังแผงวางจ าหนํายน้ ามันประเภทบรรจุขวด เชํน การเกิดอุบัติเหตุรถชน
กรณีที่ซื้อขายบนทางเท๎า หรืออาจเกิดเพลิงไหม๎ หรืออาจได๎รับน้ ามันปลอมไมํได๎มาตรฐานกํอให๎เกิด
ความเสียหายแกํเครื่องยนต์ 
  ปัญหาข๎อกฎหมาย (มาตรการทางกฎหมาย กลไกของกฎหมายที่เกี่ยวกับการค๎าน้ ามัน
เชื้อเพลิง ประเภทการจ าหนํายน้ ามันขวด) 

การศึกษาวิจัยพบวําการจ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทบรรจุขวดจึงไมํอยูํภายใต๎บังคับ
พระราชบัญญัติการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 จึงไมํสามารถควบคุมการจ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิง
ประเภทขวดได๎ แม๎น้ ามันขวดนั้นจะเป็นน้ ามันเชื้อเพลิงหนีภาษีก็ตาม ที่ผํานมาจังหวัดสงขลามีการ
ก าหนดนโยบายเรื่องแนวทางปฏิบัติการแก๎ไขปัญหาการขายน้ ามันขวดและน้ ามันหลอดแก๎ว เพื่อ
ก ากับดูแลความปลอดภัยและลดชํองวํางทางการค๎าน้ ามันเถื่อนโดยอาศัยพระราชบัญญัติการ
ควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 การก าหนดนโยบายของจังหวัดสงขลาดังกลําวเป็นการยืนยันวํา
การจ าหนํายน้ ามันประเภทบรรจุขวดไมํเป็นความผิดตามกฎหมายสามารถท าการค๎าขายได๎อยําง
ปกติเหมือนสินค๎าอ่ืน ๆ ทั่วไป แตํต๎องปฏิบัติให๎ถูกต๎องตามที่กฎหมายก าหนด ดังนี้ 

(1) เก็บน้ ามันชนิดไวไฟมาก (เบนซิน) ได๎ไมํเกิน 120 ลิตร 
(2) เก็บน้ ามันชนิดไวไฟปานกลาง (น้ ามันก๏าด) ได๎ไมํเกิน 227 ลิตร (1 ถัง) 
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(3) เก็บน้ ามันชนิดไวไฟน๎อย (น้ ามันดีเซล, น้ ามันเครื่อง) ได๎ไมํเกิน 454 ลิตร (2 ถัง)  
การก าหนดสถานที่เก็บและจ าหนํายต๎องมีถังดับเพลิงขนาดไมํน๎อยกวํา 6.8  กิโลกรัม จ านวน  
1 เครื่อง ทรายไมํน๎อยกวํา 20 ลิตร และต๎องมีป้ายเตือนอันตรายไว๎ด๎วย ผู๎ใดประกอบกิจการและ 
ไมํปฏิบัติตามกฎหมายมีโทษจ าคุกไมํเกิน 3 เดือน หรือปรับไมํเกินสามหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ  

หนํวยงานที่รับผิดชอบ  ได๎แกํ   
(1)  องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทุกแหํงซึ่งได๎รับการถํายโอนภารกิจและได๎รับมอบอ านาจใน

การก ากับดูแลให๎มีการปฏิบัติตามกฎหมายและตามแนวทางที่ก าหนด และต๎องรายงานผล 
แกํจังหวัดทุกเดือน   

(2) ส านักงานสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่นจังหวัด สํงเสริม สนับสนุน ก ากับดูแลการ
ปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

(3) เจ๎าหน๎าที่ต ารวจทุกสถานีต ารวจภูธรสนับสนุนและปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดหรือให๎
ความรํวมมือกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการจับกุมผู๎กระท าผิดและเปรียบเทียบปรับ ซึ่งมีผลท า
ให๎คดีอาญาระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 หรือด าเนินคดีตํอไป 

(4) ส านักงานพลังงานจังหวัดเป็นผู๎รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการข๎อมูลการประกอบ
กิจการให๎เป็นไปตามกฎหมาย  การก าหนดแนวทางการด าเนินงาน  การประสานความรํวมมือกับ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องน าเสนอผลการด าเนินงานให๎จังหวัดทราบ 
 การศึกษาวิจัยปัญหาการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ในกรณี
การจ าหนํายน้ ามันหนีภาษีประเภทบรรจุขวดนั้น พบวําในการปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าพนักงานผู๎มี
หน๎าที่เกี่ยวข๎องกับการป้องกันและปราบปรามการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิงหนีภาษีประเภทบรรจุขวด 
 ประการแรก  ตามพระราชบัญญัติการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ไมํมีบทบัญญัติใดห๎าม
มิให๎มีการจ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทบรรจุขวด หรือการควบคุมการจ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิง
ประเภทบรรจุขวด จึงเป็นการยากที่จะพิสูจน์วําน้ ามันที่วางจ าหนํายเป็นน้ ามันหนีภาษีหรือไมํ เพราะ
ไมํมีกฎหมายห๎ามจ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทบรรจุขวดแตํอยํางใด จึงมีจ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิง
ประเภทบรรจุขวดที่วางจ าหนํายที่ไมํใชํน้ ามันหนีภาษีเชํนกัน โดยเฉพาะในหมูํบ๎าน ชุมชนทั่วไป 
 ประการที่สอง การตรวจสอบคุณภาพน้ ามันกระท าได๎ยากและไมํสามารถด าเนินการได๎
ทันทีทันใด 
 ประการที่สาม เจ๎าพนักงานผู๎มีหน๎าที่เกี่ยวกับกับการป้องกันและปราบปรามการค๎าน้ ามัน
เชื้อเพลิงหนีภาษีเป็นอ านาจทั่ว ๆ ไป ไมํชัดเจน และการด าเนินการตามหน๎าที่จะต๎องกระท าการ  
โดยชอบด๎วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้นการด าเนินการจึงมุํงเป้า
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ท่ีผู๎จ าหนํายรายใหญํมากกวําผู๎จ าหนํายน้ ามันหนีภาษีประเภทบรรจุขวดเพราะไมํค๎ุมคํา จึงเป็น
ชํองวํางกํอให๎เกิดผู๎จ าหนํายน้ ามันหนีภาษีประเภทบรรจุขวดเพิ่มมากขึ้น 
 ดังนั้น ผู๎จ าหนํายน้ ามันหนีภาษีประเภทบรรจุขวดนั้นตราบใดที่พวกเขามีน้ ามันไมํเกิน
ปริมาณที่จังหวัดก าหนดและไมํวางแผงจ าหนํายบนไหลํทาง บนทางเท๎าหรือกีดขวางทางจราจร และ
อุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัย ผู๎จ าหนํายน้ ามันหนีภาษีประเภทบรรจุขวด จึงเป็นเรื่องยากที่จะถูก
ด าเนินคดี และเมื่อมีความต๎องการทางตลาดสูงการลงทุนจึงค๎ุมคําที่จะเสี่ยงกับการถูกด าเนินคดี 

ปัญหาที่เกิดจากการต้ังแผงวางจ าหนํายน้ ามันประเภทบรรจุขวด เชํน การเกิดอุบัติเหตุรถชน
กรณีที่ซื้อขายบนทางเท๎า หรืออาจเกิดเพลิงไหม๎ หรืออาจได๎รับน้ ามันปลอมไมํได๎มาตรฐานกํอให๎เกิด
ความเสียหายแกํเครื่องยนต์ 

การศึกษาสาเหตุ แรงจูงใจ ในการฝ่าฝืนข๎อกฎหมายการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิง ของผู๎ค๎าน ามัน
เชื้อเพลิงหนีภาษี ในเขตจังหวัดสงขลา จากแนวทางปฏิบัติเป็นการด าเนินคดีตํอผู๎ประกอบการ
เทํานั้น จึงไมํอาจปราบรามผู๎ประกอบกิจการจ าหนํายน้ ามันหนีภาษีประเภทบรรจุขวดได๎  เพราะ
ก าลังซื้อมีจ านวนมากผู๎จ าหนํายจึงมีแรงจูงใจวางจ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิงทั่วไป โดยยินยอมเข๎าเสี่ยง
กับการปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าหน๎าที่เพื่อแลกกับผลก าไรที่ตัวเองได๎รับ ซึ่งมีมากกวําคําปรับและโทษที่
จะได๎รับ สํงผลให๎ปัจจุบันยังคงมีผู๎ประกอบกิจการจ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทบรรจุขวดเพิ่มขึ้น
เป็นจ านวนมากทั่วพื้นที่จังหวัดสงขลา 
 
สรุป 

ผู๎ศึกษาวิจัยพบวําเมื่อจังหวัดสงขลาวางมาตรการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542  
ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู๎ประกอบการที่ไมํปฏิบัติตาม แตํการมอบหมายให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ 
ทั้งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เจ๎าหน๎าที่ต ารวจ แตํไมํระบุเฉพาะเจาะจงจึงกํอให๎เกิดความลักลั่น
ในทางปฏิบัติและอาจกํอให๎เกิดการเรียกรับประโยชน์จากการปฏิบัติหน๎าที่ได๎ และผู๎ซื้อน้ ามัน
ประเภทดังกลําวก็ต๎องรํวมรับผิดกับผู๎จ าหนํายและมีโทษเสมอกัน เชํน กรณีพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติด แตํการก าหนดโทษผู๎ซื้ออาจเป็นการลงโทษต๎องกระท าเพื่อให๎เกิดความเป็นธรรม 
(fairness) ตามหลักวําการจะให๎กฎหมายมีผลคุ๎มครองประโยชน์สุขแกํสํวนรวม คนทุกคนจะต๎อง
เคารพ และปฏิบัติตามกฎหมาย การที่ผู๎กระท าผิดฝ่าฝืนกฎหมายอาญาแตํละครั้ง เทํากับวํา 
ผู๎กระท าผิดเอาเปรียบบุคคลอ่ืนที่เชื่อฟังกฎหมาย บุคคลที่ละเมิดกฎหมายจะต๎องถูกด าเนินคดี และ
ผู๎ที่ได๎เปรียบจากการฝ่าฝืนกฎหมาย จะต๎องถูกลงโทษ ด๎วยเหตุนี้ การลงโทษแกํผู๎กระท าผิด จึงควรมี
ความรุนแรงเทียบเทํากับความได๎เปรียบที่ผู๎กระท าได๎รับจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น  โดยถือวํา
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ผู๎กระท าผิดได๎จํายหนี้อันเกิดจากการท าผิดให๎แกํคนทุกคนที่เชื่อฟังกฎหมาย ซึ่งเป็นสมาชิกในสังคม
นั้น และเมื่อจํายแล๎วเขาก็กลับคืนสูํสังคมในฐานะที่เป็นพลเมืองดี และมีฐานะเทําคนอ่ืน ใน
ความเห็นของผู๎วิจัยมองวําการลงโทษกํอให๎เกิดผลดีอันเกิดจากการลงโทษเพราะท าให๎อาชญากรรม
ลดลงได๎  

รัฐบาลต๎องก าหนดมาตรการปราบปรามผู๎ลักลอบน าเข๎าน้ ามันเชื้อเพลิงและผู๎ค๎าน้ ามัน
เชื้อเพลิงที่น าสํงกระจายไปตามพื้นที่ตําง ๆ ถ๎ามาตรการนี้ใช๎ได๎ผลการจ าหนํายน้ ามันหนีภาษี
ประเภทบรรจุขวดก็จะเลิกไปโดยปริยาย 

ปัญหาที่พบ คือไมํมีกฎหมายบัญญัติเรื่องการควบคุมการจ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท
บรรจุขวด จึงเห็นวําควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ให๎มี
บทบัญญัติชัดเจนในการควบคุมการค๎าน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทขวดเกี่ยวกับการขออนุญาตจ าหนําย 
การเก็บรักษาน้ ามันเชื้อเพลิงกํอนจ าหนําย และต๎องก าหนดวําผู๎จ าหนํายน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทขวด
จะต๎องซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงจากสถานีจ าหนํายน้ ามันเทํานั้น และต๎องมีบทก าหนดโทษส าหรับผู๎ฝ่าฝืน
ให๎สูงกวํากฎหมายปัจจุบัน และบัญญัติให๎มีเจ๎าหน๎าที่ของรัฐเพียงหนํวยงานเดียวในการด าเนินการ
ควบคุมและจับกุมผู๎กระท าการฝ่าฝืน 
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